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Consideraciones
previas




1.1 Ejerector y fundamento

De conformidad con el articulo 29 del Reglamento Interior de la Suprema Corte
de Justicia de 1a Nacidn, en este documento expondré mi propuesta de lineas
generales parala Presidencia dela Suprema Corte de Justicia de la Nacién (scin)
y del Consejo de la Judicatura Federal (cJF), para el periodo 2023-2026; sin em-
bargo, previo a su desarrollo, expondré mi entendimiento de las funciones de
la Presidencia de la scJN, pues de ello depende la naturaleza del instrumento de
trabajo que les presento.

En términos de lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racion, el Reglamento Interior dela sciN ylos diversos acuerdos y manuales' que
rigen las atribuciones de la Presidencia de la sciN y del cJF, se desprende que la
funcién principal de la Presidenta o Presidente es la representacion y administracion
de ambos cuerpos colegiados. Esta caracterizacién esencial del cargo constituye el
eje rector y fundamento de mi compromiso con el Poder Judicial de la Federacion
(pJF)y con la sociedad a la que nos debemos.

Los 6rganos colegiados como los Plenos dela sciNy del cJF se definen e ins-
trumentan a través de una estructura horizontal a partir de la cual la toma de
decisiones serealiza por consenso de la voluntad de sus miembros. En estalogica,
las atribuciones conferidas de forma exclusiva a la Presidencia de la scN y del
CJF estdn sujetas, en todo momento, a la consideracién de la mayoria.

Laestructura organizativa colegiada del Pleno dela sciNy del cJF mellevaa
considerar que las lineas generales que aqui expongo no deben referirse alo que
«yo pretenda en forma individual», pues a diferencia de lo que por ejemplo, suce-
de, en un plan de gobierno de quien desempenia funciones en la administracion
publica federal, laslineas generales de quien busca presidir un cuerpo colegiado
deben referirse a propuestas que so6lo seran decisiones si existe una mayoria que
las avale.

En efecto, serdn las y los Ministros, las y los Consejeros quienes votaran y
definirdn el rumbo de nuestra Institucion. Asi, mi propuesta central estriba en

1 Articulos 14 y 9o de la Ley Orgénica del Poder Judicial de 1a Federacion; 34 del Reglamento
Interior de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; 26 del Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacién y funcionamiento del propio
Consejo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el tres de octubre de dos mil seis; 4
del Reglamento Organico en materia de Administracion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién; y, 1.1 del Manual de Organizacion del Consejo de la Judicatura Federal.
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trabajar para la consolidacién de mayorias, cediendo en la imposicion de mi vi-
sién personal.

Para ello, no pretendo exponer la teoria mas moderna en el tema, ni catedra
sobre como enfrentar nuestra diversa problematica institucional, porque teoria
sinpractica, es estéril. Mi compromiso serd desemperiar mis funciones en térmi-
nos del marco nacional e internacional y, principalmente, conforme a la columna
vertebral de nuestra encomienda constitucional: 1a independencia judicial.

Simis comparieras y compafieros del Maximo Tribunal asilo deciden, desem-
periaré debidamente el cargo de Presidenta dela scsNy del cJF conla conviccién
de que seré la Presidenta, seré su representante, pero no seré, ni el Poder Judicial
de la Federacidn, ni la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ni el Consejo de
la Judicatura Federal.

Aclaro que mi interpretacion de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion me lleva al entendimiento de que la representacion que pretendo
me confieran es removible ante el incumplimiento de la Ley. Ejerceré la repre-
sentacion y administracion de los 6rganos colegiados con la responsabilidad y
tranquilidad de que mi encargo dependera de la construccion de consensos y de
la decision mayoritaria del Alto Tribunal.

No creo en aquéllos que afirman que no hay unidad en el PJF porque estamos
divididos al formar bloques. La heterogeneidad en nuestra composiciéon es nues-
tra fuerza. Construyamos sobre el dinamismo que provoca nuestra diversidad.
Escuchémonos mdsy mejor, y frente a la tentacion de imponernos, optemos por
el bien delainstituciéon colegiada ala que servimosy que tanto significado tiene
para el desarrollo y la viabilidad de nuestro pais.

1.2 Independenciajudicial al
servicio de lasociedad

La independencia judicial permanece en la percepcion de gran parte de la ciu-
dadania como hueca, distante, acotada a una estricta cuestion organizacional,
presupuestal y estructural propia de la division de poderes.

Para demostrar laimportancia delaindependenciajudicial enlavidadelasy
los mexicanos es fundamental desintegrar la elaborada construccién que rodea
al término. La independencia judicial es indispensable para resolver conflictos
entre los poderes publicos. Al mismo tiempo, irradia las relaciones entre par-
ticulares, define el ejercicio de nuestros derechos y, sobre todo, contribuye a la
pacificacién social.



Larecuperacion de la confianza social en el sistema de imparticion de justi-
ciapasa,inevitablemente, por el reposicionamiento de laindependencia judicial
como labase apartir delacuallasylosjueces damos cumplimiento alas deman-
das de las personas justiciables. La pérdida de la independencia judicial no s6lo
afecta a los integrantes de la judicatura, sino que repercute en el equilibrio de
los poderes al vulnerar las libertades y los derechos humanos de las personas.

La columna vertebral en la ejecucion de mis funciones como Presidenta se-
rd la independencia judicial —interna y externa*- replanteada como un medio
indispensable para garantizar una adecuada imparticion de justicia, para hacer
efectivas las libertades y la igualdad de las y los mexicanos. Porque la indepen-
denciajudicial constituye la principal garantia deimparcialidad delajudicatura
en beneficio de la sociedad.

Estoy convencida de que laindependencia judicial no s6lo se alcanza a través
del diserio legal e institucional, sino que brota, nace, de la conciencia del juzgador.
Para construir la confianza de las y los justiciables en el sistema de imparticion
de justicia, propondré enfocarnos en la independencia objetiva y subjetiva de
cadajueza o juez3. No solo del sistema judicial.

Los mecanismos de nombramiento y control disciplinario son indispensa-
bles para que las personas juzgadoras sean independientes, pero no bastan. El
punto de partida es que comprendan, de manera adecuada, laindependencia que
se requiere de ellas. Todo lo anterior complementado con la ética judicial, como
elemento toral en el fortalecimiento de la conciencia de las personas juzgadoras.

Habiendo dicholo anterior, quiero precisar que estoy convencida que unjuz-
gador no puede ser independiente si no parte de la base minima que representa
su seguridad, personal y familiar. Les propondré encontrar mejores mecanis-
mos para garantizar que la independencia judicial se acomparie, siempre, de la
plena salvaguarda de la integridad fisica de los operadores juridicos, asi como
de quienes los rodean.

Sillego a ser Presidenta, con el apoyo invaluable de mis comparfierasy compa-
fieros, fortaleceremos nuestra presencia en defensa de laindependencia judicial,
de la dignidad y respetabilidad de las personas juzgadoras. Hoy se dice que no
se les escucha, que no se les apoya desde la cupula del psF. Les propongo cam-
biar este escenario, pues si bien las personas juzgadoras estan sujetas cada dia a
mayores exigencias, también les es indispensable que su institucién los arrope.

2 Caso Urrutia Laubreaux vs Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 27 de agosto de 2020. Serie C_409, parr. 106.

3 Sobre este aspecto cabe citar el articulo 92 de la Ley Fundamental alemana establece:
Se confia a los jueces el Poder Judicial de 1a Federacion. Es ejercido por el Tribunal Consti-

tucional federal, los tribunales federales previstos en la Ley Fundamental y los tribunales de
los Lander.



Serd necesario, entonces, privilegiar su actividad sustantiva para revalorar su
mision como depositarios del Poder Judicial de 1a Federacion. Propongo como
prioritario fortalecer suindependencia, garantizar su autonomiay su seguridad.

1.3 Principios rectores de las funciones
del Consejo de la Judicatura Federal

De conformidad con los articulos 94, segundo parrafo, 99, décimo parrafoy 100,
cuarto parrafo, constitucionales, el Consejo de 1a Judicatura Federal tiene co-
mo funciones centrales, la designacion, vigilancia, adscripcion, ratificacion, y
remocion de magistrados y jueces; la administracion del Poder Judicial de la
Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; y, la ad-
ministracidn, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral, a una Comision
del propio Consejo.

Dichas funciones deben leerse en conjuncion con la garantia institucional y
el derecho fundamental de los jueces y magistrados a la independencia judicial,
reconocida en el articulo 17 constitucional.

En ese sentido, el Consejo de la Judicatura Federal debe transitar de ser un
organo de «gobierno de los jueces», a ser un 6rgano constitucional auxiliar y
garante proactivo de la funcién jurisdiccional y de la independencia judicial.

De manera que todas esas atribuciones constitucionales del Consejo de la
Judicatura deben construirse y ejercerse en clave de independencia judicial.

En ese sentido, como 6rgano colegiado, el Consejo de la Judicatura Federal
debe disefiar su normatividad y sus actuaciones concretas, a fin de continuar
desarrollando las siguientes transiciones:

Lafuncion de disciplina judicial debe transitar del control de las resoluciones
judiciales, a la investigacién y sancion de los posibles actos extrajudiciales que
pudieran implicar un verdadero desvio de poder de los titulares de la funcién
jurisdiccional, en apego a todas las garantias y derechos derivados del debido
proceso administrativo, tanto de las victimas como de los titulares cuestionados.

Las funciones de vigilancia y ratificacion deben transitar de la atribucion de
responsabilidades a los titulares jurisdiccionales sobre cuestiones meramente
formales, como anotaciones, registros y estadisticas ajenas a sus funciones, al
andlisis e inversion de los hechos que afecten en forma material el acceso a una
imparticion de justicia, pronta, expedita e imparcial; de modo que se privilegie la
productividad sustantiva (calidad) sobre la numeérica (cantidad), maxime que los
criterios estadisticos formales tienden a crear, en algunos casos, incentivos para
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el desechamiento, las inoperancias e improcedencias sistematicas y artificiales
que tienden a denegar el acceso a la justicia de las personas.

La funcién de adscripcion y traslados de jueces, juezas, magistradas y ma-
gistrados debe transitar de ser un mecanismo discrecional del Consejo de la
Judicatura Federal a partir de un concepto indeterminado de «necesidades del
servicio», haciala generacion y consolidacion de los parametros objetivos, trans-
parentes y previsibles, que promuevan y garanticen el ejercicio de la funcién
jurisdiccional mediante el pleno respeto a la seguridad e independencia judicial
de los titulares.

Lafuncion de designacién de juecesy tribunales debe transitar de los concur-
sosqueprivilegianlamemorizacion,alas evaluaciones que exijanla demostracion
de competencias decisorias sustantivas, el andlisis critico y una aproximacion
social en laresolucion de los conflictos juridicos, a fin de crear un perfil de juez
constitucional y federal acorde a las reformas de 2011.

La funcién de administracion del presupuesto publico por parte del Consejo
delaJudicatura Federal debe ejercerse en forma coherente con las mejores prac-
ticas constitucionales e internacionales de honradez, transparencia, eficiencia
y rendicion de cuentas acordes al articulo 134 constitucional, dado que el mas
minimo cuestionamiento de opacidad tiende a permear y afectar la legitimidad
social de todo el Poder Judicial de la Federacién en su conjunto, por lo que las
adquisiciones directas deben resultar excepcionales y aplicarse exclusivamente
en los supuestos normativos de lalegislacién que la autoricen, en la inteligencia
que deben ser interpretados en forma estricta.
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2.1 Fortalectmiento de la
funcion jurisdiccional

Hoy, mdas que nunca, las personas juzgadoras debemos continuar capacitando-
nos para juzgar a la altura de la proteccion y garantia de los derechos humanos
de las personas#. Es necesario consolidar la calidad de nuestras resoluciones a
través del impulso a la formacion y el estudio mediante el fortalecimiento de la
carrerajudicial basado en méritos académicos y profesionales, garantizando una
capacitacion de alto nivel.

En consecuencia, consultaré sobre la continuidad al esquema de excelencia
implementado en la Escuela Federal de Formacion Judicial, para que se man-
tenga a la vanguardia en la capacitacion permanente de las personas operadoras
de justicia, abogados y abogadas, en las diversas areas del Derecho y disciplinas
afines. Esto atendiendo, primordialmente, alos precedentes que derivan de tribu-
nales internacionales de proteccién de los derechos humanos, de los que emita la
SCJN, pero con un destacado énfasis en los diversos procesos competencia de los
organos jurisdiccionales federales. Sugeriré que el desarrollo de la capacitacion
institucional apunte a contar con expertos en derechos humanos, sin dejar de lado
larelevancia de la parte procesal de los asuntos. Es en las habilidades para solven-
tar su tramite, donde radica también la fortaleza institucional y las herramientas
para hacer mas agil 1a imparticion de justicia.

De forma adicional, propondré acciones que incentiveny privilegien el conoci-
miento por si mismo, y no lamera acumulacién de certificados o constancias que,
por si solos, no garantizan una mejor capacitacion a las y los integrantes del pJF.

Se ofertardn, en forma virtual y presencial, clases prdcticas, talleres y pasan-
tias, a fin de brindar conocimientos realmente significativos, realizando ajustes
razonables cuando asi se requieran para las personas con discapacidad.

En ese contexto, plantearé garantizar el acceso a becas con criterios de ba-
remacion claros para quienes podran solicitarlas y, especificamente se contara
con un porcentaje de plazas reservadas para personas de grupos en condicion de
vulnerabilidad, buscando que la Escuela Federal se encuentre al alcance de todas
las personas, evitando asi que pueda considerarse un reducto elitista o al alcance
de unas cuantas personas.

4 Renteria Barragan Luis Fernando. Jueces, Derechos Humanos y Responsabilidad Institucional.
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Se seguird incentivando la cercania con diversas universidades nacionales
e internacionales e institutos de investigacion, haciendo uso preferente de las
tecnologias de la informacion, para la utilizacion mas eficiente de los recursos
institucionales.

En aquellas oposiciones y concursos por plazas, se sugerird continuar ga-
rantizando la legalidad, imparcialidad y transparencia en la presentacion de los
resultados, para no favorecer ningun tipo de interés particular.

Propondré una evaluacion de los resultados que sea permanente, practica, ar-
gumentativay tedrica, favoreciendo el criterio juridico, el pensamiento criticoy la
buisqueda de solucion de conflictos orientandose a garantizar la proteccion mas
amplia de las personas. A fin de cumplir con estos objetivos, consultaré sobre el
uso de los medios tecnologicos y soluciones digitales, con un particular impulso
en los cursos a distancia y, cuando fuere posible, a través de clases presenciales.

Asimismo, propongo continuar y expandir la importante labor que realiza el
Centro de Estudios Constitucionales a través de publicaciones y actividades aca-
démicas que acompanaran en sus labores a las y los integrantes de los 6rganos
jurisdiccionales. En especial, plantearé que deben continuarse e irse actualizando
permanentemente los cuadernos de jurisprudencia, el sello distintivo del Centro
de Estudios Constitucionales en temas tan fundamentales como el derecho de
familia, los derechos de la diversidad sexual, el derecho de dafios, laigualdad y no
discriminacidn, los derechos de las personas y comunidades indigenas, el medio
ambiente, la evidencia cientifica o el control de convencionalidad.

Sugeriré que se realicen mayores esfuerzos para que herramientas criticas
como los cuadernos de jurisprudencia se difundan y discutan ampliamente en los
juzgados y tribunales de todo el pais. En este contexto, les consultaré encontrar
mecanismos para que el trabajo del Centro de Estudios Constitucionales se vin-
cule de forma mas directa no sélo con todas las ponencias de este Alto Tribunal,
sino también con las personas juzgadoras, con el objetivo de escuchar propuestas,
inquietudes y reflexiones que enriquezcan el programa de trabajo del Centro de
Estudios, mas alla de las propuestas que surjan desde la presidencia.

Si asi lo acordamos, el Centro de Estudios Constitucionales pasard a ser, no
solo un instrumento de vanguardia del conocimiento, sino ademads, velara por
cumplir una labor de difusion y critica que fomente la conciencia social median-
te publicaciones y actividades que coloquen, como uno de los principales ejes de
sus actividades, a las victimas de graves violaciones a derechos humanos, a fin
de revertir o aminorar los dafios cuando sea posible, de esta funesta practica que
lastima y vulnera profundamente a la sociedad.



2.2 Consohidacion en el combate
ala corrupcion

a. Aplicacion integral del Sistema Nacional Anticorrupcion
en el Poder Judicial de la Federacion

El pJF forma parte esencial del Sistema Nacional Anticorrupcion y ha desempe-
fiado un papel relevante para su implementacion, asi como de la Politica Nacional
en la materia. Sin embargo, los avances se han enfocado, principalmente, en las
actividades por parte del Consejo de la Judicatura Federal, sin que hasta el mo-
mento se hayan incluido, de manera coordinada, a la scyN y al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF).

Propondré implementar esta politica como un compromiso del PJF en su con-
juntoy les plantearé construir las bases parala institucionalizaciéon de un amplio
y permanente combate ala corrupcion, sin consignasy sin titubeos. Aprovechan-
do la sinergia entre la scJN, el cJF y el TEPJF, se sugerird impulsar al PJF como un
referente en la prevencion y sancion de estas conductas, con base en la aplicacién
delaley y el marco que nos brinda el Sistema Nacional Anticorrupcion.

Pondré a consideracién de mis pares la conformaciéon de una Comision Anti-
corrupcioén del pJF, integrada con una persona representante de la SCJN, otra del
cJFyunamas del TEPJF que permita armonizar la aplicacién en la institucién del
Programa de Implementacion dela Politica Nacional Anticorrupcion para otorgar
certidumbre en el combate a estas conductas.

b. Renovaciony fortalecimiento del procedimiento de
responsabilidades administrativas, mediante la emision
de unaregulacion especifica, claray concreta en el CJF

Toda persona servidora publica, sin excepcidn, debe cumplir con los mandatos
constitucionales y legales referentes al desemperio de su cargo; de lo contrario,
deberan aplicarse las sanciones administrativas correspondientes por los actos
u omisiones que afecten la legalidad, 1a honradez, la lealtad, 1a imparcialidad y la
eficiencia.

Sin embargo, esa facultad institucional para prevenir y sancionar este tipo de
conductas no debe vulnerar el principio de presuncion de inocencia de aquellas
personas titulares de 6rganos jurisdiccionales y demads integrantes de la sciN
o de CJF que se encuentren sometidas a un procedimiento de esta naturaleza.
Por ello, propongo a mis comparieras y comparieros que unicamente se hagan
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del conocimiento de la sociedad, aquellas sanciones que hayan sido declaradas
firmes o definitivas por parte de las autoridades competentes, evitando asi la es-
tigmatizacién que puede generarse cuando se informa incorrectamente. Es decir,
sugiero que no se difunda la investigacion o substanciacion de procedimientos
que, a la postre, podrian declararse improcedentes por falta de responsabilidad o
elementos de prueba.

Conlafinalidad de renovar y consolidar el procedimiento de responsabilidad
administrativa al interior del cJF, plantearé la elaboracién de un nuevo acuerdo
general que agilice, actualice y simplifique su regulacién en las etapas de inves-
tigacion, substanciacién y resolucidn, con énfasis en el respeto al principio de
autonomia y separacion de funciones, garantizando en todo momento, la au-
sencia de interaccion entre las unidades administrativas encargadas de cada una
de estas etapas, con el objetivo de que se respeten los mandatos constitucionales
y se garantice a la sociedad que se sancionard a aquellas personas servidoras pu-
blicas que hubiesen incurrido en alguna falta administrativa.

Someteré a su consideracion la inclusién de medios tecnolégicos a este tipo
de procedimientos, con el objeto de lograr celeridad en su tramite, propiciando el
respeto alos derechos de las personas servidoras publicas que se encuentren bajo
investigacion o procedimiento administrativo.

c. Propuestarelativaalaemision de un Acuerdo
General sobre medidas anticorrupcion

El csr haadoptado determinaciones para combatir la corrupcion, tanto en el am-
bito administrativo como en el jurisdiccional. Recomendaré dar seguimiento y
fortalecer las medidas implementadas con el objetivo de sistematizar su aplicacion
en beneficio de la eficiencia para su prevencion e impacto en las labores del pJF.

Someteré a consideracion de mis comparieras y comparieros la emisién de nor-
mativa que, de manera claray precisa, permita regular las obligaciones a cargo de
las personas servidoras publicas en materia administrativa y jurisdiccional, tales
como el régimen de declaraciones patrimoniales, asi como la realizacion de las
actas de entrega-recepcion, de forma armonizada con los avances institucionales
en otras materias tales como el combate a la violencia laboral.

Recomendaré buscar medidas que incentiven la presentacion de quejas y
denuncias por conductas que se consideran indebidas por parte de personas ser-
vidoras publicas, mediante la emision de una regulacion que, de forma completa,
establezcay desarrolle un amplio catdlogo de medidas cautelares que permitan la
proteccion de los distintos aspectos personales que pudieran afectarse por hacer
saber a las autoridades competentes la posible realizacion de una falta adminis-
trativa.
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d. Propuestarelativa ala emision del
nuevo Codigo de Etica del Pjr

En agosto de 2004 fue aprobado por los Plenos de la sciN, del cJF y la Sala Supe-
rior del TEPJF, el Codigo de Etica del Poder Judicial de 1a Federacion, cuya emision
represent6 un avance fundamental al poner al alcance de las y los juzgadores fede-
ralesuna herramienta teleoldgica para reflexionar en el desemperio de la funcién
constitucional encomendada.

No obstante, el contexto social ha cambiado y es necesario una nueva regu-
lacion; sobre todo porque la reforma constitucional por la cual se cre6 el Sistema
Nacional Anticorrupcion, de 2015, y la correspondiente emision de las leyes se-
cundarias, tales como la Ley General de Responsabilidades Administrativas, en
julio de 2016, ha irrumpido en el esquema tradicional del andlisis de la ética en
la institucidn, al preverse, en dicha legislacion, que el incumplimiento al corres-
pondiente Codigo de Etica que refiere la propia Ley se considerara como una falta
administrativa no grave de los servidores publicos.

A partir de lo anterior, con el objetivo de insertar al PJF en el marco del esque-
ma regulado por el Sistema Nacional Anticorrupcion, propondré la emision de
un nuevo Cédigo de Etica institucional que integre los lineamientos descritos.

2.3 Reingenieriaymedidas
de mejora de la actividad
administratvade lascJNyel CJF

a. Ahorro presupuestal

Una parte esencial de milabor como Presidenta serd el planteamiento de esquemas
queredunden en una administracion congruente de los recursos del presupuesto
asignado. Sugeriré medidas que redunden en ahorro y nos permitan, a pesar delas
restricciones presupuestales, continuar con el desemperio pleno de nuestra labor
constitucional tanto en la scJN como en el cJF.

A manera de ejemplo, cabe apuntar que las recientes reformas que dan prio-
ridad a la integracion electrénica de los expedientes jurisdiccionales, y el uso de
documentos electrénicos y la FIRELS para las comunicaciones oficiales institu-

5 Firma Electrénica Avanzada del Poder Judicial de la Federacion.



cionales, permitira la implementacién gradual de una politica de «cero papel»,
que redundara en ahorros de este insumo, asi como de aquellos relacionados con
la impresién de documentos.

En otro orden, a través de la reingenieria de las areas administrativas a partir
de la fusion de algunas de éstas, se posibilitard el acceso a economias en el uso de
los recursos publicos.

Finalmente, me parece importante aclarar que la gestién institucional de los
ultimos afios no hubiera sido posible sin la solidaridad y compromiso de aquellas
personas servidoras publicas en los cargos cuyo salario fue objeto de contencién
durante este periodo. En este sentido, sugeriré que los ahorros que se generen con
las medidas que implementaremos permitiran analizar y evaluar la procedencia
del ajuste de los salarios conforme el factor inflacionario y reconocer asi este es-
fuerzo de varios aflos de nuestras comparieras y comparieros.

b. Consolidacién del nuevo esquema de Carrera Judicial

Laregulacion dela carrera judicial ha tenido un avance significativo en los ultimos
anos al haber incorporado componentes que robustecen el aspecto meritocratico
para suingresoy permanencia. Hoy en dia se prevén disposiciones que evitan la
contratacién de personal que no cuenta con el perfil para desemperiarse en la ins-
titucién, obien, de aquellos que cuentan con familiares de las personas servidoras
publicas. Sugeriré que estaregulacion pondere, ademas de los méritos, elementos
adicionales como lainclusion de personas con discapacidad, la perspectiva de gé-
nero o la propia integracion de las familias, ademas de reevaluar como elemento
de primer orden, el debido funcionamiento de los érganos jurisdiccionales.

Por ello, les consultaré sobre una modulacion de aquellas medidas imple-
mentadas a favor de facilitar el régimen de movilidad propio de la institucidn,
el cual puede llegar a afectar la integracion de las plantillas de los 6rganos juris-
diccionales, con motivo de la atencién a los distintos lineamientos relacionados
con la integracion de las listas de acceso o promocidn a la carrera judicial que
actualmente se implementan. Esta modulacién permitira consolidar el modelo
actual e integrar las inquietudes en torno al proceso de contratacion de personal
que depende de éste.

¢. Instauracion del servicio civil de carrera en las
areas administrativas de lascjNyel CJF

Elaspecto meritocratico incorporado en el régimen de contratacion en la carrera
judicial pone de relieve la necesidad de establecer politicas congruentes en ma-
teria de recursos humanos y evaluar la implementacion de este tipo de procesos
de seleccion de personal al ambito administrativo.
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Si bien hay diversos supuestos en los que se llevan a cabo convocatorias y
examenes para acceder a ciertos cargos del orden administrativo, propondré la
continuacion de las tareas de evaluacion para lograr la implementacion del ser-
vicio civil de carrera tanto en la sCJN como en el cJF y asi consolidar, fortalecer
e incentivar al valioso capital humano que colabora en nuestra instituciéon y que
hace una importante labor dia con dia en beneficio del funcionamiento y opera-
cion de nuestros procesos y procedimientos, siempre sobre la base del respeto a
los derechos laborales.

d. Fortalecimiento de la Visitaduria Judicial

La Visitaduria Judicial, histéricamente, ha desemperiado una acuciosa labor de
inspeccion sobre el funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales y la conduc-
ta de sus integrantes; en la actualidad, a través del uso de medios tecnologicos,
principalmente, durante el periodo de contingencia, derivado de la pandemia por
el covip-19.

No obstante, si bien participa de esta etapa, 1a elaboraciéon de los proyectos de
dictdmenes de visita, que incluyen el andlisis de los datos obtenidos en el informe
circunstanciado y el acta de visita respectiva, corresponde a la Secretaria Ejecu-
tiva de Vigilancia, la cual los somete a la Comision en la materia para su analisis
y aprobacion.

Mi propuesta para fortalecer el funcionamiento de este 6rgano auxiliar del
CJF, es la siguiente:

a) Otorgarle la atribucion de elaborar los dictdimenes, y aprovechar asi su co-
nocimiento y la experiencia acumulada para concentrar todo el proceso de
inspeccion y analisis en dicha unidad administrativa.

b) Establecer un nuevo pardmetro de supervision que permitird la propuesta de
modificaciones para actualizar los lineamientos de evaluacion del desempefio
de los 6rganos jurisdiccionales.

c) Aportar mayores elementos para la adopcion de politicas y medidas mas efi-
caces que atiendan las necesidades de cada érgano, y resolver su problematica,
de manera particularizada, en favor de una mayor productividad en la impar-
ticion de justicia.

d) Fortalecer el papel que desempeiiala Visitaduria contribuyendo enla totalidad
de las tareas relativas a la supervision de los érganos jurisdiccionales.

e) Proponerlaemision deunacuerdo general que se ocupe exclusivamente de las
funcionesy atribuciones de este 6rgano auxiliar, con el objetivo de complemen-
tar laregulacion que actualmente comparte con otros procesos institucionales.
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e. Seguimientoy fortalecimiento de las politicas de
prevencion de laviolencia laboral en los 6rganos
jurisdiccionalesy dreas administrativas

La emision del «Acuerdo General de Administraciéon 1/2022 del Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de veintiocho de febrero de dos mil vein-
tidos, por el que se establecen las medidas y atribuciones para prevenir, atender
y erradicar el acoso laboral» y del «Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal para prevenir la violencia laboral y mejorar el ambiente de
trabajo en el propio Consejo», constituyen un importante avance en las labores
de prevencion y combate a estas conductas.

Sugeriré, consolidar la actuacién de la Unidad de Prevencion y Combate a la
Violencia Laboral del cJF,y dar seguimiento a laimplementacion de aquellos ins-
trumentos normativos relacionados, esto, a través de la asignacion de los recursos
necesarios para su materializacién.

f. Reingenieria administrativa enlaSC)Nyel CJr

Desde su creacion, la scyN y el cJF han modificado su estructura organica para
responder a las diversas necesidades de los justiciables y de los 6rganos jurisdic-
cionales para garantizar una correcta imparticion de justicia. Por ello, respetando
siempre la definicion constitucional y legal de sus funciones, someteré a consi-
deracion de mis pares una reestructura de ciertas dreas administrativas con la
finalidad de alcanzar dos objetivos fundamentales: 1) mejorar el desemperio de
las atribuciones de las dreas administrativas involucradas, principalmente, en
los procesos de fusion propuestos; y 2) incentivar el ahorro en el presupuesto,
haciendo mas con menos.

A manera de ejemplo, atendiendo a la estrecha vinculacion de los temas que
les ocupan, propondré la fusion de la Secretaria Ejecutiva de Carrera Judicial con
la de Adscripcion, con el objeto de concentrar los criterios y agilizar las medidas
implementadas por el Pleno y las comisiones en estas materias.

g. Actualizacionyfortalecimiento del Instituto Federal
de Especialista de Concursos Mercantiles (IFECOM)

Por el perfil de sus actividades de caracter especializado, el iIFECOM es uno de los
organos auxiliares del cJF que menos se conoce por la sociedad, incluso al in-
terior de nuestra propia institucion. Si bien se han llevado a cabo esfuerzos por
actualizar la normativa en esta materia, considero que ello es insuficiente para
alcanzar el pardmetro de excelencia en la imparticion de justicia en este tipo de
procedimientos.
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En ese contexto, de verme favorecida con el voto de mis comparieras y compa-
fieros, propondré una profunda evaluacion del procedimiento actual y, a través de
un ciclo de didlogo conla sociedad y los especialistas, la academia y demads opera-
dores, sugeriré construir una propuesta de reforma legal que, en estricto respeto
alalabor del Poder Legislativo, actualice y haga mas agil este procedimiento en
favor de la celeridad para su sustanciacion y resolucion.

Esta evaluacién nos aportard elementos para disefiar y plantear politicas con-
gruentes con dichareformaal interior del cJF que permitan garantizar, de manera
mas amplia, el acceso a la justicia en materia de concursos mercantiles.

h. Reorientaciéony actualizaciéon de las atribuciones
de la Secretaria Fjecutiva de Vigilancia

Unadelas dreas administrativas del cJF que han tenido mas modificaciones a sus
atribuciones es la Secretaria Ejecutiva de Vigilancia, esto, derivado de la similitud
del perfil de las atribuciones entre ésta y la propia Visitaduria Judicial. En lineas
previas sugeri fortalecer a la Visitaduria, 6rgano auxiliar que, en mi opinidn, es
trascendental para el funcionamiento del cJr. A partir de lo anterior, consultaré el
replanteamiento de las funcionesy atribuciones de la Secretaria de Vigilancia para
complementar un esquema de supervision y vigilancia integral en la institucion.

A través del estudio y el didlogo, tenemos la oportunidad de definir nor-
mativamente cémo se desarrollard la funcion de vigilancia encomendada
constitucionalmente al cJF, depurar los procesos y mecanismos de control eje-
cutados por dicha Secretaria, evitando asi la indefinicién que ha provocado que
se le asignen a esta drea administrativa actividades de muy diversa naturaleza,
no obstante, no estén previstos en el marco normativo del Acuerdo General de
organizacion y funcionamiento.

Asi, les sugeriré que se realice una actualizacion normativa de las funciones
correspondientes ala Secretaria Ejecutiva de Vigilancia, en la que se definan cla-
ramente sus atribuciones, se supriman o reubiquen las que no se ejercen o que en
su caso, deban corresponder a la Visitaduria Judicial; plantearé que se incorpo-
ren aquellas que son relevantes para el funcionamiento del Consejo, tales como
la interaccién con otras dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal o internacionales, y fortalecer otras como lo atinente a las medidas de
proteccion y seguridad de las y los juzgadores federales.

1. Diseno e implementacion de medidas
adicionales en materia de género

No existe imparticion de justicia si no se realiza con perspectiva de género. Esto
conllevano solamente que alinterior y al exterior del pJF se brinde una proteccion
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reforzada hacialos derechos de las mujeres, sino también, hacia todas las personas
de la diversidad sexual.

El grado de igualdad de género es un indicador de democracia. La Judicatura
Federal es un ambito clave en un contexto latinoamericano donde la debilidad de
esteindicador esinminente®. La aplicacion de la perspectiva de género en el pJF no
podra concretarse si no cuenta con cinco condiciones indispensables: i) valor para
hacer frente al acoso sexual y a la violencia de género, ii) paridad especialmente
en puestos de alta responsabilidad que rompa los techos de cristal iii) presupuesto
suficiente para concretarse, iv) pericia en la materia, y v) respaldo administrativo
para gestionar las politicas necesarias.

Progresiva y paulatinamente, tanto en las resoluciones, como en la politi-
ca laboral del pJF, se han implementado medidas para la conciliacion de la vida
personal y laboral. En la misma direccion se ha buscado disminuir la brecha de
desigualdad entre varones y mujeres. Incrementado, como parte de las acciones
afirmativas, los concursos especificos para mujeres como operadoras de justicia
a fin de alcanzar la paridad. En tal virtud, propondré continuar y consolidar esta
importante labor institucional en pro de la igualdad de género.

Se ha dado un primer gran paso en los concursos para personas titulares de
los 6rganos jurisdiccionales, pues a octubre de 2022 existian 409 mujeres como
titulares de 6rganos jurisdiccionales, lo que representa aun el 24%; sin embargo,
sugeriré continuar apoyando a las mujeres del PJF en su profesionalizacion.

A manera de ejemplo, someteré a consideracion de mis comparieras y compa-
fieros dar continuidad al mejoramiento permanente del mecanismo para prevenir,
atender y erradicar el acoso sexual y cualquier otra forma de violencia sexual y de
género enla Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de la Unidad de Prevencion
y Combate al Acoso Sexual en el cJF.

J. Consolidacion en la utilizacion de medios electrénicos
ysoluciones digitales en laimparticion de justicia
(e-Justicia) y en las dreas administrativas de lasc)Nyel CJF

La Organizacion parala Cooperaciony el Desarrollo Economico (0cDE), ha sefiala-
do que solo el 46% de las personas vive bajo la proteccion de la ley. Esto evidencia
que menos de la mitad de la poblacion mundial tiene acceso a laley y alos tribu-
nales. El proceso judicial tradicional esta en jaque en una sociedad digital’.

En el Poder Judicial de la Federacion, sin duda alguna, la pandemia por
coviD-19 detond la necesidad apremiante por fomentar las tecnologias de la

6 Latinobarémetro 2021, pag. 59.

7 Richard Susskind: Ciclo de Conferencias sobre el Futuro del Derecho y 1a Justicia. Disponible
en Youtube.
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informacion y la inteligencia artificial, impactando en la forma de impartir
justicia®.

La necesidad de hacer tramites legales a distancia, de ahorrar tiempo y cos-
tos, eliminar papel y cartuchos de impresion, generaron una presion por contar
con herramientas digitales que permitieran optimizar el acceso a la justicia. Esta
necesidad ha permeado no solo en las personas operadoras de justicia, sino tam-
bién en los justiciables. Esta modalidad de imparticion de justicia no tiene vuelta
atrads y requiere consolidarse a fin de que ayude a subsanar la dilacién procesal
de los tribunales.

Sibienenel cJF, conla creacion de la Direccion General de Estrategiay Trans-
formacion Digital y el Comité de Gobernanza Digital, asi como con la aprobacion
de las politicas institucionales en materia de gobierno de datos, transformacion
digital, gobernanza digital y e-Justicia, ha avanzado en laimplementacion de este
modelo de imparticion de justicia, me parece que aun queda pendiente la conso-
lidacion y, principalmente, la difusién de las herramientas y plataformas que se
originen, a partir de ellas, a las personas justiciables.

Por esta razon, propongo el disefio e implementacion de politicas de justicia
digital entendidas no s6lo como el acceso a tecnologias que descargan el trabajo
de los tribunales, sino fundamentalmente como herramientas dirigidas al justi-
ciable que puedan impulsarse desde la visién de una judicatura incluyente y que
facilita, por esos medios, el acceso ala justicia. Debemos aprovechar nuestras ex-
periencias exitosas para afrontar el periodo de contingencia, asi como la de otros
paises para acercar la justicia a la sociedad a través de la aplicacion de los medios
tecnoldgicos y soluciones digitales.

k. Transparencia focalizada

Louis Brandeis, el famoso juez de la Corte Suprema de los Estados Unidos, dijo
alguna vez que «la luz del sol es el mejor de los desinfectantes»?y que «sila luz
plena del dia pudiera brillar sobre los actos de los hombres, los purificaria como
el sol desinfecta».” En aquel entonces, el gran jurista hablaba sobre «publicidad»,
un concepto que hoy conocemos mds comunmente, en el ambito gubernamen-
tal, como transparencia. Esta nocién, avanzada casi un siglo antes por el jurista

8 De2020a2021, el porcentaje de asuntos que ingresaron en linea alos 6rganos jurisdiccionales
del Poder Judicial de la Federacién aumenté del 2% al 8%.
Fuente: https://www.scjn.gob.mx/tercerinformezaldivar/pdf/Informe_Completo_PJF_
MP_2021.pdf

9 Brandeis, Louis, «What Publicity Can Do», en Harper's Weekly (20 de diciembre de 1913).

10 Melvin I. Urofsky, David W. Levy eds., Letters of Louis D. Brandeis, 1971, p. 100.
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britanico Jeremy Bentham, se ha convertido en un foco de atencion y debate en
tiempos recientes, en gran medida gracias alos avances tecnologicos mds recien-
tes, que permiten el acceso instantaneo, desde casi cualquier lugar del mundo, a
una cantidad practicamente interminable de datos.

Los retos que esto genera para la judicatura federal son considerables. Ante-
riormente hablé, entre otros temas, sobre independencia judicial, gobierno abierto
y administracién congruente. Lo que tienen estas cuestiones en comun es que, mas
alld de la posibilidad de ser medidas objetivamente, también deben ser percibidas
como tales, esto es, no basta con que las cortes y los tribunales sean congruentes,
independientes e imparciales, sino que deben ser percibidos como tales.

En este punto es donde la transparencia judicial juega un papel fundamen-
tal, pues debemos recordar que, a diferencia de otros poderes, cuya legitimidad
proviene del ejercicio libre del pueblo de sus derechos politicos, la nuestra ne-
cesariamente debe provenir de la integridad y coherencia interna de nuestras
resoluciones. Para la judicatura, la transparencia no es un mero deber accesorio
o tangencial, sino el fundamento ético de su investidura. En este sentido, el éxito
de estos elementos de nuestro proyecto dependera no sélo de su actualizacion
material, sino de nuestra capacidad de proyectarla frente a los justiciables.

Propondré que cualquier labor de transparencia que emprendamos en los afios
por venir deba necesariamente ser evaluada en tres espectros: cantidad, calidad
y accesibilidad.

Por lo que respecta al primer rubro, aunque en arios recientes se ha hecho un
esfuerzo importante por modernizar nuestros sistemas de consulta, es innega-
ble que existen vacios importantes que es necesario colmar a fin de que, tanto los
justiciables como el publico en general puedan contar con una vision integral y
comprehensiva de los procesos ventilados tanto ante la ScJN como el cJF.

Recientemente, la Primera Sala resolvio que, por definicién, todas las reso-
luciones judiciales son de interés publico. Considero que la aseveracion debe ser
mas amplia: no son sdlo las resoluciones, sino todo el proceso jurisdiccional lo
que constituye una cuestion de interés publico.

Una de las funciones mas delicadas que desempenia la SCJN, tanto por su tras-
cendencia profunda en la vida nacional como por el nivel de atencién y escrutinio
que recibe, es la resolucion de Acciones de Inconstitucionalidad y Controversias
Constitucionales. Sin embargo, paraddjicamente, es también una de las dreas en
donde nuestro esquema de transparencia es menos riguroso.

Para zanjar esta cuestion, propongo la creacion, en el portal de esta sciN, de un
micrositio en donde los justiciables y el publico en general puedan visualizar la
tramitacion de estos asuntos que, por definicién, son de interés de todala ciudada-
nia. A través de esta herramienta, los usuarios podran contar con datos fidedignos
sobre los plazos y términos en este procedimiento; conoceran con precision la fe-
chaen que sedainicioy cierre alainstruccion de estos procedimientos y, ademads,



propongo que las Ministras y Ministros de esta Corte tengan la posibilidad para
publicar, sin necesidad de acuerdo previo del Tribunal en Pleno, sus proyectos de
resolucion en esta clase de asuntos.

Considero que estas bases minimas de transparencia no s6lo fomentaran el
didlogoy debate abierto en la ciudadania sobre el funcionamiento de la scin, sino
que eliminaran lo que en mas de una ocasién ha sido calificado, tanto por espe-
cialistas como por el publico en general, como un coto particular de opacidad en
nuestro Maximo Tribunal. Debemos recordar que nuestra Constituciéon no sélo
exige el acceso alajusticia, sino que también ordena que esta sea pronta, completa
e imparcial. En este contexto, los tiempos de la sScIN no solo son importantes, si-
no que son un marcador clave para verificar el cumplimiento efectivo de nuestro
mandato constitucional.

En cuanto a los factores de calidad y accesibilidad, considero que son dos
cuestiones que, necesariamente, deben ser valoradas simultdaneamente. La infor-
macioén excesivamente opaca o dificil de acceder, ya sea por su propio contenido o
por deficiencias en sualmacenamientoy catalogacién, es a final de cuentas inutil.
En este sentido, no se trata solo de velar por la claridad de nuestras resoluciones,
rubro indudablemente importante y en el cual ha habido importantes avances en
afnos recientes, sino también porque este contenido resulte facilmente accesible
para el usuario.

En este sentido, los sistemas de almacenamiento, clasificaciéon y acceso anues-
tras resoluciones tienen mucho campo para mejorar. En esta Décima Primera
Epoca, con la implementacién de nuestro nuevo sistema de precedentes y, para-
lelamente, con la creciente importancia que tienen en nuestra jurisprudencia los
medios abstractos de control de constitucionalidad, las actuales vias de consulta
resultan insuficientes y anacroénicas.

Inclusive los propios sistemas internos de la ScJN se muestran insuficientesyy;,
en ocasiones, obsoletos, para el desarrollo de nuestra labor. Con mayor razoén, los
sistemas de consulta de ejecutorias, precedentes en acciones de inconstituciona-
lidad y controversias constitucionales e incluso, en menor medida, de consultade
tesis, son contraintuitivos y poco accesibles no solo para los abogados postulantes,
sinoinclusive paralasjuzgadorasy juzgadores localesy federales que se encuen-
tran vinculados por nuestros precedentes. Considerando la enorme cantidad de
resoluciones que ano con afo publica la sciN, resulta indispensable proveer a los
operadores juridicos, publicos y privados, de facilidades para acceder a ellos y
actualizarse frente a los ultimos cambios en nuestro sistema juridico.

Propongo emprender un proyecto de renovacion total de nuestros esquemas
de clasificacion y bases de datos, homologando nuestros precedentes de forma
clara, racional y predecible. Basta con echar un vistazo alos sistemas de consulta
robustos con que cuentan los tribunales de Europa, los Estados Unidos o Austra-
lia, entre otros, para darnos cuenta de la necesidad apremiante de implementar
cambios radicales en este respecto.



Sugeriré la implementacion, utilizando los recursos digitales institucionales,
de medios de consulta electrénica de la informacion estadistica institucional, a
fin de difundir con amplitud aquella informacién relacionada con el quehacer
institucional en sus diversos ambitos para que, garantizando en todo momento el
cumplimiento de las disposiciones en materia de transparencia, se dé a conocer,
sin cortapisas esta informacion a la sociedad.

Considero necesario aclarar que estos cambios que propongo de nuestro es-
quema de transparencia no pueden, ni deben, limitarse exclusivamente a nuestras
funciones de caracter estrictamente jurisdiccional. Por el contrario, me parece que
esnecesario extenderla, quizd con mayor vigor atin, a otra clase de funciones como
los procedimientos de designacion de Consejeras y Consejeros de la Judicatura
Federal, visibilizando y transparentando no sélo nuestras consideraciones al mo-
mento de emitir convocatorias o realizar una decision, sino también los perfiles
especificos de las personas que forman parte de este procedimiento, pues lo con-
trario implica generar un nuevo espacio de opacidad, generando cuestionamientos
y poniendo en tela de juicio la legitimidad e imparcialidad de nuestro proceder.

I. Red de colaboracion entre el CJrylos organos
jurisdiccionales en materia de archivo

Una de las inquietudes mas recurrentes que he percibido del contacto con las y
los juzgadores federales, es 1a atinente a la necesidad de apoyo para liberar y ges-
tionar los archivos en los 6rganos jurisdiccionales, los cuales, si de por si ya se
encontraban con problemas antes del inicio de la pandemia, hoy en dia, debido a
la limitacidn de asistencia presencial durante ese periodo, ha generado un reza-
go significativo y la acumulacion de numerosos expedientes en los locales de los
juzgados y tribunales.

Para dar solucidn a esta problematica, plantearé la instauraciéon de un grupo
especializado de apoyo alos érganos jurisdiccionales en materia de archivo, para
identificar y evaluar aquellos 6rganos jurisdiccionales que requieren de ayuda para
poner al dia sus archivos, y evitar que dicha acumulacién pueda provocar riesgos
de salud y en materia de proteccion civil en los inmuebles.

m. Necesidades de los organos jurisdiccionales

En mi camino como juzgadora federal he experimentado personalmente las con-
secuencias de la dilacién en la atencion de mis peticiones al cJF, ya sea por una
situacion derivada del ejercicio del cargo propiamente, o bien, de caracter admi-
nistrativo. Presentaré a mis pares un proyecto para utilizar los medios electrénicos
institucionales con la finalidad de implementar una plataforma de servicio para
recabar las necesidades y solicitudes de los 6rganos jurisdiccionales.
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Concentrar por una via esta interacciéon interinstitucional, permitira canalizar
con mayor eficiencia a las dreas competentes, con un seguimiento digital preci-
so, que ademas dé certeza sobre cudndo se reciben las solicitudes y el tiempo de
atenciéon de cada peticion, incentivando la actividad oportuna de las unidades
administrativas, en favor de las y los integrantes de los 6érganos jurisdiccionales,
y finalmente, de los justiciables.

n. Creacion de la Unidad de Implementacion y seguimiento
de las reformas constitucionalesylegales en el CJF

ElPoder Judicial de la Federacion siempre ha asumido frontalmente los retos que
representan las reformas constitucionales y legales de su competencia. Ya sea
tratandose de la reforma por la que se adopto el nuevo sistema de justicia penal o
recientemente, la correspondiente a la materia laboral, a través de la creacion de
unidades administrativas ex profeso para su implementacion o consolidacion, de
acuerdo con la etapa de avance, respectivamente.

Propondré la sistematizacion de las tareas que involucren este tipo de inicia-
tivas que hoy involucran a las unidades de Consolidacién del Nuevo Sistema de
Justicia Penal y de Implementacion de la Reforma en materia de Justicia Laboral,
pues implican un impacto transversal en las actividades institucionales.

Por ello, con la finalidad de concentrar los esfuerzos, lograr un ahorro presu-
puestal y eficientar las funciones, someteré a consideracion de mis compareras
y companeros la fusién de estas dreas administrativas para crear una Unidad que
se ocuparia de la implementacion y seguimiento de todas aquellas iniciativas en
materia judicial. Propondré que funja como enlace con los poderes ejecutivo y
legislativo federales para, de ser posible, tener una presencia mas activa desde el
origen delas iniciativas que nos atafieny ser capaces de transmitir lasinquietudes
y necesidades a partir de 1a 6ptica de quienes llevaremos a cabo su implementa-
cion, a fin de enriquecer los proyectos y facilitar, una vez que entren en vigor, su
puesta en marcha.

Deigual manera, atentos a que actualmente solo existen las Unidades de con-
solidacion de las reformas en materia Penal y Laboral, propondré a los 6érganos
colegiados superiores, laimplementacion de la Unidad en materia Mercantil, para
desarrollar tres grandes ejes rectores de la reforma en esta materia: (i) personal;
(ii) material; y, (iii) eficiencia de ejercicio presupuestal.

o. Planeacion estratégica institucional

Los avances institucionales obtenidos recientemente asi como el uso de los medios
electronicosy soluciones digitales generan condiciones para reflexionar sobre el
caractery el perfil de la planeacidn estratégica institucional. Considero que no es
posible integral un Plan de Desarrollo Institucional del cJF, sin analizar la inte-



racciony el impacto que la nueva normalidad imprime en la Institucidn, frente a
la inminente consolidacion del esquema de e-Justicia.

Enesemarco,como parte de lareingenieriay medidas de mejoradelaactividad
administrativa del cJF propondré el andlisis del esquema actual de planeacion para
buscar su enriquecimiento a través de la generacion de propuestas de mejora que
involucren la participacién activa de la Direccion General de Estrategiay Trans-
formacioén Digital y, en su caso, de las diversas de Estadistica Judicial y Gestion
Judicial, para alcanzar un desarrollo evolutivo, tanto en el dmbito jurisdiccional
como administrativo.

2.4 Centralidad de los Derechos
Humanos a través de
Unidades Especializadas

En la actualidad, es particularmente delicado impartir justicia inmersos en el
complejo contexto social que nos envuelve. Tras la crisis pandémica mundial,
la drastica contraccion de la economia global, 1a polarizacion de los conflictos
sociales e incluso bélicos, que brindan sefiales de una preocupante y posible re-
gresion de los derechos humanos, debe imperar la justicia, legalidad y el Estado
de Derecho, a fin de no permitir regresiones que los vulneren.

Conforme al actual paradigma constitucional y convencional, la judicatura
enfrenta complejos desafios al cumplir con su principal responsabilidad que es
garantizar el acceso a la justicia, velando por la dignidad humana a través de la
promocién, proteccion, respeto y garantia de los derechos humanos contenidos
en la Constitucion Federal, en los tratados internacionales y demas ordenamien-
tos legales.

Esta centralidad de los derechos humanos, que debemos seguir reforzando en
laimparticion de justicia, también deberd ser el faro que guie lalabor cotidiana al
interior de la judicatura, comenzando por el respeto y la practica de los derechos
humanos en el desempefio de nuestras funciones.

Contamos ya con diagndsticos e indicadores que seguirdn orientando nuestra
actuacion™. Propondré utilizar dichos instrumentos y también de hacer publicos

11 Por ejemplo, contamos con el Informe: «Resultados de Indicadores 2020, 10 afios de seguimiento
enlaimparticion de justicia con perspectiva de género», realizado por el Comité de Seguimientoy
Evaluacion del Pacto para Introducir la Perspectiva de Género en los Organos de Imparticion
de Justicia en México.
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sus resultados. Revisaremos que los mismos evaltuien a detalle y genéricamente,
la labor realizada a fin de eficientar y garantizar la imparticién de justicia sin
discriminacién, con plena accesibilidad e inclusién, atendiendo a la diversidad
y, particularmente, a las personas que pertenecen a los grupos en condicion de
mayor vulnerabilidad.

Su fortalecimiento serd a través de unidades especializadas e interdependientes
que dardn cabida a las distintas corrientes de pensamiento y paradigmas, permi-
tiendo enriquecer el conocimiento y la sensibilizacién a través de, no solamente
la labor jurisdiccional, sino de un didlogo directo con las victimas y sus repre-
sentantes, con las y los expertos de distintos ambitos de la ciencia, la academia y
la sociedad civil organizada, tanto del ambito nacional como internacional. Las
unidades se constituirdn por personas estudiosas de los temas y comprometidas
en las distintas dreas. Se buscara acercar a esta labor de centralidad de los Dere-
chos Humanos, a las Casas de la Cultura Juridica.

2.4.1 Unidad en materia de conocimiento cientifico
yespecializado para el fortalecimiento
de los derechos humanos

Los avances cientificos y tecnologicos de la vida contemporanea —ya sea por sus
impactos benéficos o negativos— definen en gran medida todos los aspectos y las
posibilidades de vida de las personas. Su impacto sobre la justicia constitucional
no es una excepcion. La ciencia juridica ya no basta para garantizar la centralidad
de los derechos humanos en la labor jurisdiccional.

Las recientes discusiones y decisiones en la scJN en temas tan complejos co-
mo el acceso a los niveles mas altos posibles de salud (incluyendo los derechos
reproductivos o las libertades relacionadas con el consumo de estupefacientes),
el derecho humano a un medio ambiente sano, la especial configuracion de los
sistemas de justicia intercultural y el alcance de los derechos de las personas y
comunidades indigenas, las tecnologias de la informacidn, entre muchos otros,
ilustran la diversidad y complejidad de los temas que vinculan el conocimiento
juridico con el expertise y rigor cientifico cada vez mas especializado.

Como personas juzgadoras, debemos considerar a cabalidad estos temas para
tomar decisiones basadas con la mds precisa informacién disponible y asi, sus-
tentar las decisiones sobre derechos fundamentales, o intervenir en los procesos
e instrumentos en el centro de la vida democratica del pais.

En la construccion de la justicia constitucional, recurrimos al conocimiento
cientifico de formas muy variadas: literatura especializada; asesoria solicitada
a instituciones académicas o expertos reconocidos a través de mecanismos co-
mo los amicus curiae; analisis de pruebas periciales cientificas; por mencionar
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algunas. Ademas, la irrupcion vertiginosa de las tecnologias de la informacion
y la globalizacién de los sistemas de informacion virtual, han influido de forma
determinante en el acceso al conocimiento cientifico y especializado disponible
al publico, incluyendo a las y los operadores jurisdiccionales. Hoy la justicia y la
ciencia se entrelazan mas que nunca.

Como consecuencia de lo anterior, ha aumentado proporcionalmente la par-
ticipacién de la sociedad en la construccién y el seguimiento de las decisiones
judiciales, asi como el escrutinio publico de los procesos de razonamiento que
sustentan las decisiones de la sciN, sobre todo aquéllas que impactan los derechos
fundamentales.

Lalegitimidad de la justicia constitucional depende ahora también de nuestra
capacidad para comprender, interpretar y explicar con claridad como llegamos a
las decisiones sobre la fiabilidad y relevancia de la evidencia cientifica que motiva
nuestras sentencias. Lo anterior se refuerza en el contexto de la actual reforma
judicial y el sistema de precedentes, particularmente, en casos complejos que
involucran la comprension de conocimiento cientifico de gran especializacién.

Este no es un reto menor. ;Cuadl es el conocimiento preciso que se requiere
en cada caso? ;Quiénes son las instituciones o personas expertas que pueden
proporcionar a la sciN la informacién necesaria? ;Cémo acreditan su calidad de
expertos? ; Como elegir la mejor informacion cientifica disponible en el universo
de informacién disponible? ;Cudles son algunas reglas o salvaguardas minimas
que deberian cumplirse en los procesos de adjudicacion para validar la fiabilidad
y relevancia del conocimiento especializado que entra al proceso constitucional?

Larespuesta a estas preguntas indispensables para fortalecer lalegitimidad y
transparencia de los procesos de justicia constitucional, tampoco es una tarea facil.
Aunque el estudio y lainterpretacion del conocimiento especializado y la eviden-
cia técnica son parte esencial del proceso constitucional —como hemos podido
comprobar con los casos complejos que han llegado a este Alto Tribunal cada vez
con mayor frecuencia—-los jueces no somos cientificos, nilas Cortes laboratorios.

Pero sitenemos la obligacion constitucional y convencional de ser capaces de
discernir la mejor informacion cientifica disponible; distinguir y elegir las opi-
niones expertas mas adecuadas para garantizar, en el uso y la interpretacion de
la evidencia cientifica en los procesos constitucionales.

En este contexto, sugeriré la creaciéon de una Unidad de Conocimiento Cien-
tifico y Especializado para el fortalecimiento de los Derechos Humanos que
acompanard con su actuacion a las demds unidades especializadas con el obje-
tivo principal de apoyar a los operadores del sistema de justicia, en especial a la
justicia constitucional, en labtusqueda, identificacién, validacién e interpretacion
de la informacion especializada o experta que se utiliza en los procesos de adju-
dicacion constitucional.

Someteré a consideracion de las y los Ministros un proyecto de una Unidad



que habra de estar integrada por un equipo transdisciplinario con expertosy es-
pecialistas en materias como los derechos relacionados con el acceso a la salud;
estadistica y contabilidad; proteccion del medio ambiente y accion climatica; de-
rechos de los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas; tecnologias
de informacién y ciencias forenses, entre otras.

Recomendaré el desarrollo de protocolos internos para la identificacion y
validacion del conocimiento cientifico en los procesos de justicia constitucio-
nal; Se trabajara con expertos e instituciones que puedan asesorar a la SCJN en
las dreas que escapan del saber de las y los jurisconsultos, a fin de garantizar con
imparcialidad, seriedad e independencia y mediante su evidencia cientifica, las
resoluciones al proceso constitucional.

a. Unidad en materia de perspectiva de discapacidad

A fin delograr la inclusion plena —actitudinal, fisica y comunicativa— para todas
las personas con independencia de su diversidad funcional, se sugerira seguir
implementando medidas para garantizar la no discriminacion, la accesibilidad e
inclusion apegadas al modelo de derechos humanos de la discapacidad. Lo anterior
se concretara mediante la utilizaciéon de herramientas en la materia, tales como el
Justice Index emitido por el National Center for Access to Justice (NCAJ), instrumento
orientador paramedir el acceso alajusticia en Estados Unidos de Norteamérica®.

Sin duda se han realizado importantes esfuerzos mediante la adopcion de
ajustes razonables y apoyos diversos. Seimpuls6 un nuevo paradigma de atencion
a la discapacidad bajo el modelo social, eliminado barreras para tener un pleno
acceso a la justicia, sin embargo, todavia no se puede hablar de pleno acceso a la
justicia para las personas con discapacidad, lo cual indica que se debe seguir ac-
tuando al respecto.

A fin dereconocer y valorar la diversidad funcional de todas las personas bajo
el modelo de derechos humanos de la discapacidad, se planteara contar con un drea
especifica, en coordinacion directa con el drea competente de Derechos Humanos,
que fungira como una unidad de atencién transversal que alcanzara tanto a las
dreas administrativas como jurisdiccionales, para apoyar a quienes presentan al-
guna discapacidad, eliminando las barreras actitudinales, fisicas y comunicativas.

Lo anterior a partir de la consolidacion de un area especializada que no se
limitara a brindar herramientas para operadores de justicia, sino que buscara
trascender este concepto, para convertirse en un centro de referencia para otros
ambitos, no necesariamente jurisdiccionales.

b. Unidad en materia de perspectiva de género

12 Justice Index. Disponible en: https://bit.ly/2ZWQuVDR
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Propondré a las y los Ministros consolidar la actual Unidad General de Igualdad
de Género de la Suprema Corte como un espacio de alto nivel de reflexiéon y co-
nocimiento sistémico, interdisciplinario, que dé cabida a las distintas corrientes
feministas y de diversidad sexual tanto a nivel nacional como internacional. El
objetivo es trascender la actual labor de sensibilizacion y capacitacion en pers-
pectiva de género y enfoque restaurativo, no s6lo mediante la contratacion de
personas ajenas a la Unidad, sino convertir a la propia Unidad, como la fuente de
conocimiento especializado de la materia a través de la centralidad delas victimas.
Estatendrdlaencomiendadebrindar asesoramiento especializado alas ponencias,
cuando lo requieran, en aquellos casos en que se conozcan asuntos que puedan
marcar precedentes sobre perspectiva de género para lo cual analizard estandares
comparativos en un didlogo entre tribunales, logrando identificar la progresividad
y mas amplia proteccion de los derechos de todas las personas contribuyendo a
alcanzar una sociedad mas igualitaria.

Afinde consolidar la cero tolerancia ala violencia sexual, tanto el mecanismo
para prevenir, atender y erradicar el acoso sexual y cualquier otra forma de vio-
lencia sexual y de género en la sciN, como la Unidad de Prevencion y Combate al
Acoso Sexual en el cJF deben seguir mejorando su labor. La profesionalizacién en
su atencion y eficiencia en la respuesta de estos mecanismos, deben concretarse.

c. Enmateria de medio ambientey cambio climético

Laemergencia planetaria decretada por las Naciones Unidas para alertar sobre la
gravedad de las crisis interrelacionadas de la contaminacion, la pérdida de bio-
diversidad y el cambio climdtico, a la que ya se ha referido este Alto Tribunal en
sus sentencias, hace indispensable tomar en cuenta el impacto determinante que
los dafios ambientales y el cambio climdtico sobre los derechos fundamentales
de las personas hoy y las generaciones futuras.

Aunque debemos reconocer los avances importantes que se han logrado en
la Décima y Undecima épocas de jurisprudencia de la scJN para proteger efec-
tivamente el derecho a un medio ambiente sano y la naturaleza, falta mucho por
hacer. Sobre todo, considero que un tema pendiente en el cJF es, desde el 2013, 1a
definicion de si es necesario crear juzgados especializados en materia ambiental
o instrumentar un programa efectivo, serio, completo y con actualizaciéon perma-
nente paralaespecializacion judicial en materia ambiental y de cambio climatico.

Les sugeriré buscar y reforzar alianzas con instancias cientificas y judiciales
reconocidas internacionalmente para coadyuvar con la sciN en los procesos de
adjudicacion de temas complejos relacionados con los problemas ambientales y
climaticos, como la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Bio-
diversidad (coNABI10) o el Instituto Judicial Mundial del Ambiente del que me
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enorgullezco con ministros y ministras de supremas cortes de varios paises del
mundo, expertos en adjudicaciéon ambiental.

d. Unidad en materia de pueblosy comunidades
indigenasy afromexicanas

Con pleno reconocimiento de la composicién pluricultural de México, debemos
admitir la gran brecha que existe en el acceso alajusticiay el goce de los derechos
humanos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

Apesar de su proteccion asentada en tratados internacionales, en la Constitu-
cion Federal y en otros ordenamientos legales, los indicadores y diversos informes
dan cuenta de la compleja y dificil realidad que sigue trastocando sus derechos
humanos. La falta de reconocimiento juridico, social y 1a falta de consulta y acerca-
miento alos pueblosy comunidades originales, ha contribuido a que su situacién
seaignoraday desconocida la vulneracion a sus derechos humanos, situacion que
puede ayudar a revertirse con un enfoque institucional adecuado.

Consultaré la adopcion de medidas para garantizar el mismo acceso a dere-
chos humanos y particularmente el acceso a la justicia y al debido proceso. Para
lograrlo, sugeriré diversas medidas que permitan brindarles las mismas oportu-
nidades que al resto de la sociedad. No basta con tener intérpretes y traductores
de sus lenguas originales cuando enfrentan conflictos jurisdiccionales, ademas,
debe profundizarse y reflexionarse sobre el conocimiento alalibre determinacién
y autonomia de sus identidades, especificidades culturales, su interrelaciéon con
los recursos naturales y el medio ambiente, con sus propias instituciones, entre
otras, a fin de respetar su cultura y sistemas normativos, esto, sujetdndose a los
derechos humanos.

A partir del reconocimiento de la necesidad, primero, de acercar y tomar en
cuenta los sistemas judiciales indigenas con el sistema judicial formal para me-
jorar el acceso a la justicia®, asi como de brindar atencion hacia los pueblos y
comunidadesindigenas y afrodescendientes, propongo la creacion de una unidad
especializada que apoye a estos grupos vulnerables en el fortalecimiento de la
diversidad pluricultural. Plantearé que esta Unidad no se limite a ofrecer herra-
mientas para operadores de justicia, sino que vaya mds all4, convirtiéndose en
un area de referencia para diversos publicos preocupados particularmente en el
fomento, lainclusiony concientizacion delas culturas originales y afromexicanas.

13 International Legal Assistance Consortium, Documento de Discusién 1LAc: La diversidad judi-
cial: una herramienta para aumentar el acceso alajusticia en Colombia, Guatemala y México,
pag. 28. Documento de discusion 111 del Proyecto Jueces como Constructores de Paz. 2022.
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2.5 Politica de Comunicaciéon Social,
JusticiaTvy Redes sociales

Plantearé que la politica de comunicacion social de 1a sciN y del cJF se centre en
la difusion de lainformacion publica e institucional. La comunicacién de nuestro
trabajo respondera a una estrategia institucional a través de la cual se difunda la
labor jurisdiccional a distintos foros, cuidando en todo momento ciudadanizar el
lenguaje. Debera garantizarse que se difunda informacién con lenguaje incluyente
y procurando también hacerlo en lenguas de los pueblos originarios.

En consecuencia, plantearé medidas para que Justicia Tv, el canal del pJF se
consoliden junto con lasredes sociales institucionales como espacios de difusion
de la cultura juridica, mediante contenidos interesantes y diversos, para lo cual
debe lograrse un balance entre programacion dirigida a poblacion en general y,
por otro lado, para un publico mds especializado como el académico, juridico y
estudiantil en temas de actualidad.
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A manerade
conclusion:

Agradezco lalectura de mis lineas generales de trabajo deseando sean de utilidad
parael fortalecimiento del pJF, con independencia del resultado de la eleccion para
presidir la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Consejo de la Judicatura
Federal.
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